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Lima, 19 SET. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 18.09.2000, el Expediente Nº331.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor PROMOTORA INTERAMERICANA DE SERVICIOS S.A. - PISERSA, contra el otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público Nº005-2000/CR, convocado por el Congreso de la República, para la contratación del servicio de limpieza industrial de los locales de la Entidad.

CONSIDERANDO: 

Que, por Resolución Nº071-98-P/CR de 18.11.98, la Entidad aprobó la conformación del Comité Especial compuesto de cinco miembros presididos por el Gerente General, sin consignar ninguno de los nombres de aquéllos sino únicamente los respectivos cargos, estableciendo además que, de requerirse, participará el Jefe de la Oficina de Asesoría Jurídica, con voz pero sin derecho a voto;

Que, por Acta Nº033-Comité Especial-CR/2000 del 14.07.2000, el Comité Especial absolvió las consultas formuladas por los postores, advirtiéndose que ante la Consulta Nº 1 formulada por la empresa Limasa: “Por favor desagregar la calificación técnica de las propuestas (puntaje)”, dicho Comité respondió: En la evaluación técnica se calificará “Factores referidos al Postor” y “Factores referidos al Servicio”, consignando en cada rubro la relación de los correspondientes subfactores; 

Que, el 03.08.2000, el Comité Especial recibió las propuestas presentadas por los tres postores intervinientes, y el 10.08.2000, el mencionado Colegiado presidido por el Gerente de Logística por encargo del citado Comité, no por el Presidente, dio a conocer a los postores el resultado de la evaluación de las propuestas técnicas, abriendo a continuación los sobres de las propuestas económicas de los postores hábiles, para luego de la evaluación correspondiente, otorgar la Buena Pro al Postor M.M. Servicios y Promociones S.A., al haber obtenido su propuesta el mayor puntaje total;

Que, mediante Carta de 10.08.2000, recibida en la fecha, el Postor Pisersa solicitó al Comité Especial, la remisión de la metodología de la calificación de las propuestas técnicas de todos los postores, con el detalle de cada uno de los factores tomados en cuenta, ante lo cual, por Carta Nº189-2000/GL-CR de 14.08.2000, recibida el 17.08.2000, el mencionado Comité remitió al postor solicitante, fotocopia del acta de adjudicación;

Que, mediante escrito presentado el 17.08.2000, ampliado el 21.08.2000, el Postor Pisersa interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro, manifestando en lo sustancial que, ni las Bases ni la absolución de consultas contemplaron expresamente los factores pertinentes que se considerarían, ni la manera en que éstos se aplicarían para determinar la mejor propuesta, acotando que las copias (de la evaluación) solicitadas el 10.08.2000, recién le han sido entregadas en la fecha, es decir el quinto y último día para apelar, precisando que en tales copias, los factores referidos al servicio señalados en número de cinco no concuerdan con los seis ítems señalados en las Bases, como aparece de la absolución de consultas formuladas por la empresa Limasa, así como que los factores de evaluación no contemplan al detalle la evaluación dada a cada uno de los rubros, lo que a su vez no permite evidenciar cuál ha sido el tratamiento dado a cada una de las propuestas técnicas, solicitando finalmente que se declare fundado su recurso;

Que, por Resolución Nº033-2000-OM/CR del 23.08.2000, notificada el 24.08.2000, la Entidad declaró inadmisible el recurso de apelación antes reseñado, por considerar que no cumplió con el requisito establecido en el Art. 122º, inc. d) del D.S.Nº039.98.PCM, vale decir con la forma dispuesta por el Art. 130º del Código Procesal Civil, específicamente los numerales 4 y 6;

Que, el 01.09.2000, el Postor Pisersa interpuso ante este Tribunal, recurso de revisión contra la resolución antes glosada, reiterando en lo fundamental lo expresado en su apelatorio, acotando que contrariamente a lo resuelto por la Entidad, su escrito de apelación no transgrede lo establecido en los numerales 4 y 6 del Art. 130º del Código Procesal Civil, agregando que el Comité Especial no cumplió con lo dispuesto en el numeral 18.4 de las Bases, esto es especificar los criterios que motivaron su decisión en el acta de otorgamiento de la Buena Pro;

Que, en lo referente a la inadmisibilidad del recurso de apelación, declarada mediante Resolución Nº033-2000-OM/CR, y contrariamente a lo sostenido por la Entidad, el Postor sí cumplió con el requisito establecido en el Art. 122º, inc. d) del D.S.Nº039.98.PCM, aclarando que, en los casos que las Entidades adviertan defectos u omisiones en la presentación de los recursos, es de aplicación supletoria lo establecido en el Art. 64º del D.S.Nº002.94.JUS, máxime si, como en el presente caso, el Comité Especial, contraviniendo lo expresamente establecido en el Art. 74º, segundo párrafo, del D.S.Nº039.98.PCM antes citado, entregó las copias solicitadas por el recurrente el último día del plazo reglamentario de la apelación;

Que, conforme se advierte de lo actuado, tanto la Entidad como el Comité Especial, han incurrido en una serie de transgresiones de la Ley Nº26850 y de su Reglamento aprobado mediante D.S.Nº039.98.PCM; así, la resolución de nombramiento del citado Comité no consignó los nombres de sus integrantes, limitándose a indicar los cargos de tres de ellos y la participación de dos miembros técnicos, designación inexistente en el citado cuerpo normativo, contraviniendo así lo establecido en el Art. 57º del Reglamento antes indicado;

Que, asimismo, la mencionada resolución de nombramiento admitió la participación del Jefe de la Oficina de Asesoría Jurídica - su representante en el caso de autos- persona que aparece suscribiendo los actos públicos realizados, invalidando de esta manera el Concurso Público en referencia, por contravenir los Arts. 23º de la Ley Nº26850 y 57º de su Reglamento, dispositivos que sólo permiten la participación de un máximo de cinco miembros en las decisiones que compete adoptar al referido órgano colegiado, los mismos que deben ser designados con nombres propios, uno de los cuales como presidente y los demás en calidad de miembros;

Que, respecto a la absolución de consultas realizada por el acotado Comité, se advierte de la documentación recaudada al presente procedimiento una grave anomalía, pues mientras las comunicaciones dirigidas a los postores no contienen el puntaje a considerar para cada uno de los subfactores de calificación de las propuestas técnicas, el Acta Nº 033-Comité Especial-CR/2000 del 14.07.2000 contiene en su parte final un cuadro, agregado en otro tipo de letra, donde sí se aprecia la desagregación del referido puntaje, no apareciendo de autos que esto último haya sido comunicado a los postores, vulnerando así lo dispuesto en el Art. 25º, inc. g) de la Ley Nº26850, esto es que las Bases deben contener obligatoriamente el método de evaluación y calificación de las propuestas, precisando que, en todo caso, el referido cuadro debió ser objeto de aclaración de las Bases, con arreglo a lo previsto en el Art. 27º de la Ley Nº26850 concordante con el Art. 66º de su Reglamento, y comunicado oportunamente a todos los postores; 

Que, de otro lado, conforme puede apreciarse del acto público realizado el 10.08.2000, el Comité Especial estuvo presidido por el Gerente de Logística, por encargo, según se dice, del propio Comité, y en ausencia del Presidente designado al efecto, siendo que conforme a la normatividad antes señalada, por la responsabilidad de los respectivos cargos y la trascendencia del acto público, la condición de miembro del Comité Especial resulta indelegable, menos aún en el caso del Presidente del mismo, invalidando de este modo la mencionada actuación;

Que, por las consideraciones precedentes, el Concurso Público Nº 005-2000/CR deviene en nulo, con arreglo a lo dispuesto en el Art. 57º de la Ley Nº 26850, debiéndose retrotraer lo actuado a la etapa en que la Entidad designe al Comité Especial con arreglo a la normatividad antes citada y, por tanto, irrelevante pronunciarse sobre el fondo del recurso de revisión;


Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.
Declarar nulo el Concurso Público Nº005-2000/CR convocado por el Congreso de la República para la contratación del servicio de limpieza industrial de sus locales, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución, debiéndose retrotraer lo actuado a la etapa en que la Entidad designe al Comité Especial con arreglo al ordenamiento legal vigente y, por tanto, irrelevante pronunciarse sobre el fondo del recurso de revisión interpuesto por el Postor PROMOTORA INTERAMERICANA DE SERVICIOS S.A. - PISERSA.

2.
Devolver a la empresa recurrente la garantía recaudada a su impugnación, conforme a lo dispuesto en el Art. 128º del D.S. Nº039.98.PCM.

3.
Devolver a la Entidad Convocante los antecedentes administrativos remitidos, para el cumplimiento de la presente resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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