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Lima, 25 AGO. 2000

Visto en sesión de la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 25.08.2000, el Expediente Nº043/2000.TC, sobre el pedido de Aplicación de Sanción al Postor ASOCIACION CONSORCIO CHINA ELECTRIC POWER TECHNOLOGY IMPORT & EXPORT CORPORATION (CETIC) – W & M CONTRATISTAS GENERALES S.A., por presentar documentación con información falsa en su propuesta para la Licitación Pública Nº03/99-INADE-PEBPT-8701:“REHABILITACIÓN Y RECONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRÁULICA EN EL AMBITO DEL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO – TUMBES” , convocada por INADE / PEBPT.

CONSIDERANDO:

Que, el 16.08.99, la Entidad invitó públicamente a las Empresas Contratistas y Consorcios legalmente constituidos en los países miembros del Banco Mundial (BIRF) a participar en la L.P.Nº003/99-INADE-PEBPT-8701;

Que, en fecha 22.09.99 se llevó a cabo el Acto Público de Presentación de las Propuestas, en el que participaron 10 Postores;

Que, mediante Informe Final sin fecha de elaboración, pero referencialmente se conoce que fue el 27.10.99, el Comité Especial descalificó al Postor CETIC – W & M CONTRATISTAS GENERALES S.A., por no reunir los requisitos establecidos en las Bases, y por que en la obra presentada como antecedente “Remodelación y Ampliación del Canal Miguel Checa – Paquete B”, además de no ser de naturaleza similar a la licitada, se verificó con la documentación complementaria solicitada, que este Postor había fraguado el Acta de Recepción de Obra;

Que, con Oficio Nº084-2000-INADE-PEBPT-8701, del 04.02.2000, la Entidad  comunicó al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que el Postor ASOCIACION CONSORCIO CHINA ELECTRIC POWER TECHNOLOGY IMPORT & EXPORT CORPORATION (CETIC) - W & M CONTRATISTAS GENERALES S.A. presentó su propuesta a la licitación con documentación que contenía información falsa respecto de las fechas del Acta de Recepción de  la Obra: “Remodelación y Ampliación del Canal Miguel Checa - Paquete B”, por lo que solicita se le imponga la sanción que determina la ley a cada uno de los miembros conformantes de la Asociación CETIC - W & M CONTRATISTAS GENERALES S.A., para cuyo efecto, adjunta los Informes Técnico y Legal correspondientes, así como los antecedentes administrativos;

Que, la Entidad mediante escrito recepcionado por el Tribunal el 01.03.2000, manifiesta que, a través de INADE se ha dispuesto la realización de un examen de auditoria, el que ha sido formulado por la Oficina General de Auditoria Interna, quien mediante Informe Nº015/99-INADE.2101.-OGAI “Examen Especial al Proceso de Licitación Pública Nº003/99-INADE-PEBPT-8701” del 06.08.99 da cuenta que el Comité Especial, ha indicado algunas recomendaciones que se están implementando, tal como puede verse en la Resolución Jefatural Nº021-2000-INADE-1100 del 09.02.2000;

Que, el Postor ASOCIACION CONSORCIO CHINA ELECTRIC POWER TECHNOLOGY IMPORT & EXPORT CORPORATION (CETIC) respecto del documento presentado con información falsa denominado “Acta de Recepción de la Obra Remodelación y Ampliación del Canal Miguel Checa - Paquete B”, manifiesta que corresponde al acervo documentario de su ex asociado, la empresa W & M CONTRATISTAS GENERALES S.A., por lo que grande fue su sorpresa al recibir la notificación y tomar conocimiento que la referida Acta era calificada de tener información falsa; que, para la presentación de la propuesta acordó con su asociado que alcanzarían la documentación que cada uno tuviera en sus archivos, por lo que le resulta materialmente imposible dar veracidad de la información contenida en el citado documento, razón por la que en aplicación de lo dispuesto en el último apartado del Art. 177º del Reglamento de la Ley Nº26850, solicita se le exonere de toda responsabilidad;

Que, señala, finalmente, que causa extrañeza la supuesta falsificación toda vez que en el Numeral 4.4.b) de las Bases de la Licitación se requería una experiencia de 10 años como contratista principal en obras de similar naturaleza a la licitada, razón por la que no existía motivo alguno para adulterar la referida Acta, llevando a W & M CONTRATISTAS GENERALES S.A. de una antigüedad cierta de 07 años a una ficticia de 05 años;

Que, mediante escrito recepcionado por el Tribunal el 06.03.2000, el Postor ASOCIACION CONSORCIO CHINA ELECTRIC POWER TECHNOLOGY IMPORT & EXPORT CORPORATION (CETIC) – W & M CONTRATISTAS GENERALES S.A., presentó el descargo de ley manifestando que la “Falsedad” argumentada al documento “Acta de Recepción Final de la Obra de Remodelación y Ampliación del Canal Miguel Checa – Paquete B”, cuyo término de plazo dice 23 de Julio de 1995 debiendo decir 23 de Julio de 1993, no constituye una acción que permita obtener alguna ventaja;

Que, destaca que la explicación a la falsedad argumentada, se puede dar en la documentación presentada como Declaración Jurada referida a obras similares, por lo que debe interpretarse como un simple error administrativo, no doloso, porque en la propia documentación presentada existen elementos de contradicción por la fecha erróneamente consignada, ya que se trata de un documento de antigüedad mayor a cinco años cuya manipulación podría incidir en la pérdida de su originalidad;

Que, del análisis de antecedentes se desprende que este expediente tiene su origen en la solicitud formulada por la Entidad el 09.02.2000 para que se sancione al Postor ASOCIACION CONSORCIO CHINA ELECTRIC POWER TECHNOLOGY IMPORT EXPORT CORPORATION (CETIC) – W & M  CONTRATISTAS GENERALES S.A., por haber presentado al proceso de Licitación Pública, un documento con información falsa;

Que, la falsedad de información alegada por la Entidad está referida al Acta de Recepción Final de la Obra “Remodelación y Ampliación del Canal Miguel Checa – Paquete B” cuyo término de plazo dice “23 de Julio de 1995”, debiendo decir 23 de Julio de 1993;

Que, en efecto, a fojas 115 de lo actuado corre copia del Acta de Recepción Final de la obra “Remodelación y Ampliación del Canal Miguel Checa - Paquete B” en la que aparece que el término del plazo contractual es el 23 de Julio de 1993, pero a fojas 119 corre  otra copia del Acta de Recepción Final de la misma obra presentada por CETIC - W &  M CONTRATISTAS GENERALES S.A. en la que aparece en forma superpuesta que el término del plazo contractual y de terminación de la obra es el 23 de Julio de 1995;

Que, según opinión de la Entidad, la fecha de 1995 signada en esta última acta, ha sido visiblemente adulterada, tal como expresamente lo manifiesta el Comité Especial en su Informe Técnico del 27.01. 2000, así como en el Informe Legal del 02.02.2000;

Que, el Consorcio Postor al presentar su escrito de descargo no ha negado el hecho que le formula la Entidad, por el contrario la ha aceptado pero considera que probablemente se ha debido a un error administrativo, porque de acuerdo a las Bases éstas requerían una experiencia de 10 años como Contratista principal, por tanto el Consorcio Postor no obtenía ningún beneficio adulterando las fechas del documento, como ha sido interpretado, lo que desvirtúa al máximo su responsabilidad, por lo que considera que en aplicación de lo dispuesto en el último apartado del Art. 177º del Reglamento de la Ley Nº26850, deben ser exonerados de sanción;

Que, en efecto, la adulteración de la fecha que ha sufrido el documento presentado por el Consorcio Postor con respecto a la fecha del documento original, no beneficiaba en absoluto a sus autores porque se trata de un documento que no ha tenido el propósito de obtener ventaja, lo que conduce a la conclusión de que en realidad se ha tratado de algún error ocurrido en la hora de seleccionar la documentación para la presentación de la propuesta, hecho que atenúa al máximo la responsabilidad del Consorcio Postor;


Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.
Declarar infundada la solicitud de aplicación de sanción al Consorcio Postor ASOCIACION CONSORCIO CHINA ELECTRIC POWER TECHNOLOGY IMPORT & EXPORT CORPORATION (CETIC) – W & M  CONTRATISTAS GENERALES S.A., formulada por el INADE-PEBPT, imputándole la presentación de documentación inexacta, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolución.

2.
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para los fines pertinentes.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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