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Lima, 07 SET. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 06.09.2000, el Expediente Nº321/2000.TC referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor MILLMAR E.I.R.L. relacionado con su reclamo sobre el otorgamiento de la Buena Pro del Item No.12 de la L.P. No.001.2000.MS/UEP2000, convocada por el Ministerio de Salud para la “Adquisición de equipo médico, de comunicación y de cómputo”.


CONSIDERANDO:
Que, el 02.08.2000 el Comité Especial designado para el efecto, llevó a cabo el acto público de recepción de propuestas y apertura de los sobres No. 1.- Propuesta Técnica y el 09.08.2000 llevó a cabo el acto público complementario de apertura de Sobres No.2- Propuesta Económica- y adjudicación de la Buena Pro; el Comité presentó el cuadro con la calificación de la propuesta técnica y leyó las propuestas económicas de los Postores que habían superado el puntaje mínimo en la evaluación técnica establecido en las Bases, elaborando a continuación el cuadro con los puntajes totales y adjudicando, entre otros, el Item 12- Doppler Fetal de Mesa – al Postor MILLMAR E.I.R.L. al haber obtenido el mayor puntaje total;

Que, el 15.08.2000 el Postor MEDIC IMPORT S.R.L. interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro del Item 12 al Postor MILLMAR E.I.R.L., argumentando que el Anexo 5.12 de las Bases contiene el Formulario de Presentación Técnica para el equipo Doppler Fetal de Mesa, señalando que dicho equipo debe funcionar directamente con alimentación eléctrica de 220 voltios, 60 hertz y contar con baterías secas recargables, vale decir que el equipo debe funcionar conectado al fluido eléctrico de 220 voltios y debe contar, además, con baterías secas recargables, las que le dotarán de energía en caso ocurra una caída o corte de fluido eléctrico, más aún, si se trata de un equipo que mide las pulsaciones del corazón de un ser humano en sus primeras semanas de gestación; que su Empresa ofreció el equipo Doppler Fetal de Mesa, modelo Maxi Doppler 200, de origen británico, el que funciona tanto conectado a cualquier toma corriente de 220 voltios, como con su propia fuente de energía almacenada en las baterías secas incorporadas al equipo, las que se cargan constantemente mientras que éste se encuentre enchufado y/o en funcionamiento;

Que, el Postor ganador, MILLMAR E.I.R.L., en lugar de ofrecer un equipo de mesa que cumpla con las especificaciones técnicas requeridas en las Bases, ofreció un equipo portátil modelo SONICAID 421, de origen británico; que fluye del folleto original de dicho equipo, así como de su Manual Técnico de Operaciones, que se trata de un modelo portátil, que no funciona conectado a la corriente eléctrica, sino que tan solo funciona con la energía proveniente de sus baterías incorporadas, lo que limita su operatividad, además de incumplir con las referidas especificaciones técnicas y que no cumpliría sus funciones en los diversos hospitales, centros de salud o asistenciales que conforman el Proyecto 2000 de la Entidad, ya que lo único que funciona de dicho equipo conectado a la corriente eléctrica, es su sistema de recarga de batería, agravado esto con el hecho que el equipo cuestionado no funciona mientras las baterías se encuentran en estado de recarga, a diferencia del equipo ofertado por el impugnante;

Que, finalmente, el Postor MILLMAR E.I.R.L. no cumplió con detallar debidamente las especificaciones técnicas requeridas por la Unidad Especial del Proyecto 2000 contenidas en el Anexo 5.12 de las Bases, lo que llevó al Comité Especial a otorgarle el puntaje asignado en la creencia que el equipo cumplía con los requerimientos;

Que, mediante Resolución Jefatural No.007.2000/UEP2000 del 21.08.2000, notificada al impugnante y al Postor MILLMAR E.I.R.L. el  23.08.2000, la Entidad declaró fundado el recurso de apelación de MEDIC IMPORT S.R.L. y nulo el otorgamiento de la Buena Pro al Postor MILLMAR E.I.R.L., disponiendo que el Comité Especial elabore el nuevo Cuadro de Calificación Final, otorgando la Buena Pro al Postor que obtenga el mayor puntaje;

Que, los sustentos de esta Resolución radican en que en el Anexo 5.12 de las Bases se consigna literalmente, que el equipo ofertado sea adecuado “para alimentación a 220 VAC, 60 Hz. y baterías secas recargables”, no habiéndose especificado como sostiene el apelante, que el equipo deba “funcionar directamente” con las referidas características; que, ha quedado evidenciado que el equipo ofertado por el Postor ganador, si bien utiliza una fuente de alimentación de 220 VAC, 60Hz como indican las especificaciones, no puede funcionar directamente con dicha fuente de poder, sino a través de sus baterías, a diferencia del equipo ofertado por MEDIC IMPORT S.R.L. que puede funcionar directamente con alimentación de 220 VAC, 60Hz y a través de sus baterías  incorporadas;

Que, además, precisa la Resolución, que si bien las especificaciones técnicas del proceso no exigen literalmente que el equipo funcione directamente conectado a corriente de 220v-60 Hz, es fundado presumir que esta condición era exigible con carácter indispensable, a fin de poder contar con un equipo versátil que funcione indistintamente conectado a la red eléctrica o con la energía proveniente de sus baterías recargables, según las características y lugares donde deba ser utilizado, garantizándose su empleo en forma inmediata y permanente; que, de acuerdo a lo expresado, el equipo ofertado por MILLMAR E.I.R.L. no cumple con las condiciones técnicas exigibles, por lo que merece  (0) puntos en vez de los (25) puntos asignados, lo que determina su descalificación en el proceso, al no alcanzar el puntaje mínimo requerido para pasar a la etapa de evaluación económica.

Que, el 28.08.2000 el Postor MILLMAR E.I.R.L. interpuso recurso de revisión contra la Resolución Jefatural No.007.2000/UEP2000, argumentando que el recurso de apelación interpuesto en el Postor MEDIC IMPORT S.R.L., no cumplió con las formalidades prescritas por los incisos a) y d) del Art. 122º del D.S. No.039.98.PCM, al no estar dirigido a la máxima autoridad administrativa de la Entidad y que el escrito en mención no fue numerado; que la impugnada se basa en una presunción sin fundamento y en contravención de la ley, al precisar que si bien las especificaciones técnicas no exigen literalmente que el equipo requerido funcione directamente conectado a corriente de 220 VAC y 60 Hz, “es fundado presumir” que esta condición era exigible con carácter de indispensable; que tal afirmación se contradice con lo establecido por el inc. c) del art. 69º  de la Ley No.26850, que exige únicamente el cumplimiento de lo requerido en las Bases;

Que, el impugnante precisa, además, que las especificaciones técnicas señaladas en el Anexo 5.12 de las Bases, únicamente hacen mención a que el equipo debe ser adecuado para alimentación a 220V, 60Hz y baterías recargables; en ninguno de sus extremos establecen que el equipo deba funcionar directamente con alimentación eléctrica a 220 V, sino tan sólo que debe alimentarse con dicha corriente, por lo que no existió incumplimiento del recurrente ya que el equipo que ofertó cumple con la exigencias precitadas; que, además, el referido equipo fue evaluado técnicamente y aprobado expresa, clara e irrefutablemente por el Comité Especial. Concluye el impugnante solicitando la nulidad de la Resolución Jefatural No.007.2000/UEP2000;

Que, el Anexo 5.12 de las Bases Administrativas, referente al “Formulario de Presentación Técnica” del Equipo Doppler Fetal de Mesa, exige en su penúltima especificación, “Para alimentación a 220VAC, 60Hz y baterías secas recargables”. En esta especificación se precisa que el equipo ofertado debe funcionar con alimentación a 220 VAC y 60Hz y, además, con baterías secas recargables;

Que, el equipo ofertado por el impugnante, MILLMAR E.I.R.L., conforme aparece en el folleto obrante a fs.11-12 de su propuesta, es un aparato portátil que funciona con una batería recargable incorporada, no funcionando directamente con corriente de 220VAC y 60Hz, la que únicamente sirve para cargar las baterías recambiables; por dicho motivo el equipo ofertado por el impugnante no cumple con la referida especificación técnica, razón por la que dicho Postor debe ser calificado por el Comité Especial, en la nueva evaluación técnica, con cero (0) puntos ya que en las Bases, en los “criterios de evaluación”, rubro A.- “Evaluación de la Propuesta Técnica”, se precisa que el incumplimiento de las especificaciones técnicas merecerá calificación de cero (0) puntos sobre un máximo de 25 puntos, lo que el Comité Especial confirmó al absolver la consulta No.11 del Postor SURGIMED sobre el incumplimiento de una característica técnica, precisándole que ello no es causal de descalificación sino asignación del referido puntaje de cero (0) puntos;

Que, en cambio, el Postor MEDIC IMPORT S.R.L., según lo certifica la carta obrante en autos de HUNTLEIGH DIAGNOSTIC, fabricante de los equipos Doppler Fetal de Mesa, cumple con las especificaciones técnicas básicas requeridas, entre ellas la alimentación a 220VAC, 60Hz y baterías secas recargables;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N° 26850, y los Arts. 8° y 9° del D.S. N° 047.98.PCM, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE:
1. Declarar infundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor MILLMAR E.I.R.L., referente a su impugnación al otorgamiento de la Buena Pro del item Nº12  de la L.P. Nº001.2000.MS/UEP2000, convocada por el MINISTERIO DE SALUD, para la "Adquisición de equipo médico, de comunicación y de cómputo”, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2. Ejecutar a favor del CONSUCODE la carta fianza con que el impugnante recaudó  su recurso de revisión, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 128º del D.S. Nº039.98.PCM.

3. Devolver los antecedentes a la Entidad para que se sirva dar cumplimiento a la presente Resolución, disponiendo que el Comité Especial elabore el nuevo Cuadro de Calificación Final y otorgue la Buena Pro al Postor MEDIC IMPORT S.R.L.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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