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Lima, 11 SET. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 08.09.2000, el Expediente Nº312.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor SIMA IQUITOS S.R.LTDA., contra el otorgamiento de la Buena Pro de la L.P.Nº007-2000-MTC/15.02, convocada por el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, para la construcción del Embarcadero Fluvial de San Pablo.

CONSIDERANDO: 

Que, el numeral 27.e) de las Bases Administrativas de la Licitación establece como uno de los factores de evaluación técnica el denominado “Referido al Servicio” con un máximo de 10 puntos, el que a su vez se subdivide en tres subfactores;

Que, el 03.07.99, el Comité Especial designado para conducir el proceso de la referencia recibió las propuestas de los tres postores participantes, y el 01.08.2000 dio lectura al puntaje de las propuestas técnicas obtenido por cada uno de ellos, luego de lo cual el Comité procedió a abrir el Sobre Nº2, verificando el contenido de las propuestas económicas, procediendo a descalificar al Postor Sima Iquitos S.R.Ltda. por cuanto no consignó en ella el Impuesto General a las Ventas - I.G.V., otorgando finalmente la Buena Pro al Postor Ciport S.A., al haber obtenido éste el mayor puntaje total; 

Que, el 08.08.2000, el Postor Sima Iquitos S.R.Ltda., interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro, manifestando que su empresa radica en la Ciudad de Iquitos, y por ley está exonerada del pago del Impuesto General a las Ventas - I.G.V., razón por la cual en el respectivo rubro consideró 0.00%, acotando que en el supuesto negado de no estar exonerado del pago del referido impuesto, el Comité Especial al momento de evaluar su oferta económica debió agregárselo a la misma y compararlo con las demás propuestas, toda vez que la obra materia de licitación ha sido convocada por el sistema de precios unitarios;

Que, prosigue, su representada ha cumplido cabalmente con los requisitos técnicos, habiendo acreditado debidamente experiencia en la ejecución de obras similares, la maquinaria y equipo, personal técnico para la obra, y la calificación referida al servicio, etc. Indica que el postor que ha ocupado el primer lugar ha incurrido en causal de descalificación, ya que a la fecha de presentación de su propuesta no contaba con la capacidad de contratación suficiente para participar en el proceso, agregando que, de acuerdo a la convocatoria, el 14.07.2000 debió comunicarse el resultado de la evaluación técnica, sin embargo, recién fue comunicado el 01.08.2000 conjuntamente con la apertura de las propuestas económicas, lo que acarrea la nulidad del proceso conforme a lo establecido en el Art. 43º del D.S.Nº002.94.JUS;

Que, por Resolución Vice Ministerial Nº195-2000-MTC/15.02 del 15.08.2000, notificada en la fecha vía facsímil  a horas 7:09 p.m. y personalmente el 18.08.2000, la Entidad declaró infundado el recurso de apelación, considerando que el Postor Sima Iquitos S.R.Ltda. observó el tercer párrafo del numeral 30.1 de las Bases, por contravenir el Art. 32º del D.S.Nº039.98.PCM, observación que fue acogida por el CONSUCODE;

Que, el Comité Especial no está facultado para corregir las propuestas económicas, toda vez que el numeral 30.2 de las Bases no se refiere a la corrección de las mismas sino a la corrección de operaciones aritméticas, por lo que no resulta de aplicación, y respecto al reclamo en el sentido que el Postor que obtuvo la Buena Pro no contaba con capacidad de contratación suficiente, el Art. 80º del D.S.Nº039.98.PCM establece que, antes de la suscripción del contrato, el postor al que se hubiere adjudicado la Buena Pro, deberá presentar la constancia de capacidad libre de contratación;

Que, por su parte, dando cumplimiento al Pronunciamiento Nº035-2000 (GAE) el calendario del proceso fue modificado, excluyendo el ítem “resultados de la evaluación técnica”, hecho que fue oportunamente notificado a los postores mediante Oficio Múltiple Nº006-2000-MTC/CE-RVM-152-2000, siendo que el 17.07.2000 fue publicada en el Diario Oficial El Peruano la relación de postores aptos como resultado de la evaluación de propuestas técnicas, por lo que no es cierto el dicho del recurrente, de que recién tuvo conocimiento de ello el 01.08.2000;

Que, el 22.08.2000, el Postor interpuso ante este Tribunal, recurso de revisión reiterando los argumentos expresados en su apelatorio, ampliándolos en el sentido que la Entidad no dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM, pues encontrándose en trámite su recurso de apelación desde el 08.08.2000 efectuó, el 13.08.2000, la publicación del otorgamiento de la Buena Pro a favor de la empresa Ciport S.A.;

Que, resulta necesario esclarecer que la Resolución Vice Ministerial Nº195-2000-MTC/15.02 del 15.08.2000, mediante la cual la Entidad resolvió el recurso de apelación del Postor Sima Iquitos S.R.Ltda., debe tenerse por bien notificada, pues conforme se encuentra acreditado en autos, la misma fue notificada dentro del plazo reglamentario a través de un facsímil, luego de lo cual, el mencionado Postor recurre en revisión ante este Tribunal, impugnando una supuesta denegatoria ficta, reclamación que al encontrarse dentro del término legal previsto determina su procedencia, correspondiendo analizar el fondo del presente procedimiento;   

Que, conforme puede verse de autos, en el numeral 26 de las Bases no se consideró como causal de descalificación el hecho de que los Postores que no consideraran el I.G.V. en sus propuestas económicas serían descalificados; 

Que, además, el Art. 13º de la Ley Nº27037 excluye al Postor Sima Iquitos S.R.Ltda. del mencionado impuesto, por tratarse de una empresa constituida en la zona de selva objeto de la acotada Ley, al encontrarse éste dentro de los alcances de las actividades a desarrollarse en la mencionada región, al igual que la obra a ejecutarse; 

Que, se advierte que el Postor recurrente también refiere haber sido mal calificado en su propuesta técnica respecto al factor “servicio”, toda vez que, según afirma, él cumplió con describir la forma y estrategia del desarrollo de los trabajos a efectuar, presentando el respectivo plan al efecto. Al respecto, de los antecedentes se aprecia que el numeral 27.e) de las Bases Administrativas de la Licitación establece como uno de los factores de evaluación técnica el denominado “Referido al Servicio”, sin embargo, las Bases no han indicado con precisión la forma como se otorgaría el puntaje a las propuestas en el factor técnico aludido, hecho que acarrea la nulidad de las mismas, conforme a lo establecido en el Art. 57º de la Ley Nº 26850;

Que, de otro lado, se advierte que la obra a ejecutarse, como ya se ha expresado, se encuentra comprendida dentro del Art. 7º, inc. d) de La Ley Nº27037 y, por tanto, su ejecución se encuentra dentro del ámbito de esta misma, hecho no definido claramente en el contexto de las mencionadas Bases Administrativas, aspecto de gran trascendencia para el debido desarrollo del proceso licitatorio;

Que, por las consideraciones expresadas, el revisorio debe ser declarado fundado y nulo el proceso, debiendo la Entidad retrotraer el proceso al estado en que el Comité Especial proceda a elaborar nuevas Bases conforme a la normatividad legal vigente, haciendo expresa referencia a las condiciones establecidas en la Ley Nº27037 de Promoción de la Inversión en la Amazonía, pudiendo aquélla, de estimarlo pertinente, designar al efecto a un nuevo Comité Especial;  


Que, con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1.
Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor Sima Iquitos S.R.Ltda. contra el otorgamiento de la Buena Pro de la L.P. Nº 007-2000-MTC/15.02, convocada por el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcción, y nulo todo el proceso desde la elaboración de las Bases, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución, debiendo la Entidad retrotraer el proceso al estado en que el Comité Especial proceda a elaborar nuevas Bases conforme a la normatividad legal vigente, haciendo expresa referencia a las condiciones establecidas en la Ley Nº 27037 de Promoción de la Inversión en la Amazonía. 

2.
Devolver a la mencionada empresa la garantía recaudada a su impugnación, conforme a lo establecido en el Art. 128º del D.S. Nº 039.98.PCM.

3.
Devolver a la Entidad Licitante los antecedentes administrativos remitidos, para el cumplimiento de la presente resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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