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Lima, 08 SET. 2000

Visto en Sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 15.08.2000, el Expediente Nº436/99.TC, sobre el pedido de Aplicación de Sanción al Contratista GUICON S.A. EMPRESA CONSTRUCTORA – GUICONSA -, por no pago de aportaciones al IPSS en la Adjudicación Directa Nº12.97.LC, convocada por SEDAPAL, para la ejecución de la obra: “Obras Complementarias y Equipamiento de la Nueva  Cámara de Desagües Rehabilitación Y Reequipamiento de la Cámara de Desagües Antigua, Instalación de Líneas de Impulsión, Construcción de Cerco y Areas Verdes - Malecón La Marina”.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 30.04.97, se suscribió el contrato de ejecución de la obra del exordio, a Precios Unitarios, por el monto de S/.787,560.45 nuevos soles, incluido el I.G.V. y con plazo de ejecución de 135 días calendario y el mismo día,  el Contratista subcontrató la obra con la empresa EQUIPOS Y SERVICIOS S.A., por el monto de S/.748,182.42 nuevos soles, incluido el I.G.V. y con idéntico plazo de ejecución;

Que, mediante Resolución de Gerencia de Proyectos y Obras Nº235.98.GPO del 15.09.98, la Entidad aprobó la Liquidación Final del contrato por la suma total de S/.878,345,48 nuevos soles, un saldo a favor del Contratista de S/.70,427.73 nuevos soles y encargó a la Gerencia de Finanzas retener el pago al Contratista por el saldo adeudado de S/. 70,990.90 nuevos soles, así como el fondo de garantía más intereses de ley, en tanto éste no acredite la inexistencia de adeudos al IPSS y presente la Declaración Jurada de no tener reclamos laborales en el Ministerio de Trabajo y Promoción Social;


Que, el 27.07.99, el Contratista solicitó a ESSALUD inspección de fiscalización, manifestando que, previa autorización de la Entidad, el 14.08.97 subcontrató la ejecución de la obra con la empresa EQUIPOS Y SERVICIOS S.A., que uno de los pactos establecidos en el contrato ha sido que, para la cancelación total del pago del precio establecido en la obra, el Contratista deberá presentar a la Entidad una Constancia de No Adeudos otorgada por ESSALUD; sin embargo, para obtener dicho documento era necesario presentar el libro de planillas en que consten los trabajadores que han intervenido en la obra, el mismo que ha sido abierto por la empresa sub contratista EQUIPOS Y SERVICIOS S.A.; que, ante la negativa de esta empresa de entregar copia del libro de planillas se ve obligado a solicitar la inspección de fiscalización al referido sub contratista;


Que, la Entidad, mediante Carta Nº497.99.EO recepcionada por el CONSUCODE el 28.12.99, informó que se había vencido el plazo para que el Contratista acredite la inexistencia de adeudos a ESSALUD, por lo que, según lo dispuesto por el Art. 8.1.9 del RULCOP, concordante con la Resolución Nº094.90.VC.9100 y la R.D.Nº381.72.DPRTESS el Contratista se hace pasible de la sanción prevista en el citado ordenamiento legal, por lo que se remite esta información para los fines correspondientes;


Que, el Contratista en fecha 19.01.2000, presentó sus descargos, manifestando que la Entidad si bien suscribió el contrato de construcción también autorizó expresamente el sub contrato con la empresa EQUIPOS Y SERVICIOS S.A., que dado que el Contratista no ejecutaba la obra, la planilla de trabajadores la abrió el subcontratista, teniendo él la responsabilidad de efectuar los pagos exigidos por la Ley; que ante el requerimiento de la Entidad de presentar el Certificado de No Adeudos, procedió a solicitarlo al subcontratista, sin conseguir respuesta por lo cual  recurrió a ESSALUD, solicitando una inspección; que el Art. 5.1.8 del RULCOP señala que sólo será responsable por la totalidad de la obra, en los casos en que la ejecución de la misma haya sido subcontratada en partes, no siendo así en los casos en los cuales la totalidad de las obras ha sido subcontratada con autorización y aceptación expresa de la Entidad, como corresponde a la obra de autos;


Que, mediante Carta Nº037.99/GCSA-FIN del 26.01.2000 recepcionada el 29.01.2000, el Contratista solicitó al Jefe de la Oficina de Construcción Civil la Constancia de No Adeudos al IPSS, precisando que la obra fue subcontratada íntegramente a EQUIPOS Y SERVICIOS S.A., adjuntando la documentación pertinente;

Que, el 27.06.2000, el Contratista GUICON S.A. EMPRESA CONSTRUCTORA, ha presentado ante el Tribunal, en calidad de prueba del cumplimiento de su obligación del pago de aportaciones y no adeudos a ESSALUD, la Carta N°3007.GCC-GCRE-ESSALUD.2000 del 07.06.2000, en la cual consta que no se registran deudas de aportaciones correspondientes a la obra: “Obras Complementarias en Cámara Nueva y Mejoramiento de Cámara Antigua de Desagüe Malecón La Marina, Miraflores”, durante el periodo mayo a noviembre 1997, acreditándose la falta de sustento de la retención realizada por la Entidad al Contratista por tales conceptos;  


Que, el presente expediente procesa el pedido de sanción al Contratista por el no pago oportuno al IPSS (hoy ESSALUD) en aplicación del inc. b) del Art. 8º de la Resolución Nº094.90.VC del 26.07.90;


Que, el Contratista al suscribir el contrato con la Entidad se comprometió a cumplir, entre otros, con el pago de sus obligaciones al IPSS (hoy ESSALUD) y que si bien también es cierto subcontrató la ejecución de la obra, la referida obligación y responsabilidad total no es trasladable al subcontratista, por lo que no puede desligarse para el cumplimiento del contrato, de la obligación que impone el Art. 5.1.8 del RULCOP;

Que, de otro lado, se advierte de los antecedentes, que el Contratista ha agotado gestiones ante el subcontratista para que le entregara el Libro de Planillas que permitiera conocer los derechos a pagar a ESSALUD, 
sin lograrlo; que si bien es cierto que tal pago no fue realizado en su oportunidad, también lo es que ha cumplido con él conforme demuestra con la carta Nº N°3007.GCC-GCRE-ESSALUD.2000 del 07.06.2000, obrante en autos, por lo que resulta infundado el pedido de aplicación de sanción; 


Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S.Nº039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;

SE RESUELVE:

1.
Declarar infundada la solicitud de aplicación de sanción al Contratista GUICON S.A. EMPRESA CONSTRUCTORA – GUICONSA -, por no pago de aportaciones al IPSS (Hoy ESSALUD) en la Adjudicación Directa Nº12.97.LC, convocada por SEDAPAL, para la obra: “Obras Complementarias y Equipamiento de la Nueva  Cámara de Desagües, Rehabilitación y Reequipamiento  de la Cámara de Desagües, Antigua, Instalación de Líneas de Impulsión, Construcción de Cerco y Areas Verdes - Malecón La Marina”, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2.
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para los fines pertinentes.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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