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Lima, 12 SET. 2000


Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 11.09.2000, el Expediente N°319.2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor INGENIERÍA ACTUAL S.A. y A.M & B.C.G S.R.L ASOCIADOS, relacionado con su reclamo sobre otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público Nº01-2000-H.A.S.J – SEGUNDA CONVOCATORIA convocado por el HOSPITAL DE APOYO SAN JOSE – CALLAO para la Contratación de Servicios para Acondicionamiento y Adecuación de Consultorios Externos.


CONSIDERANDO: 


Que, en Acto Público del 04.08.2000, se otorgó la Buena Pro del Concurso Público Nº01-2000-HASJ, al Postor CONSTRUCCIONES MILLA FLORES S.A., por haber obtenido el mayor puntaje total;


Que, el 11.08.2000, el Postor INGENIERÍA ACTUAL S.A. y A.M & B.C.G SRL ASOCIADOS, segundo en el orden de prelación, interpuso recurso de apelación contra el otorgamiento de la Buena Pro por considerar que Comité Especial no calificó documentos relacionados con el factor “Especificaciones Técnicas de Insumos” que su empresa presentó en su propuesta técnica de acuerdo con la exigencia del inc. f) del numeral 18 de las Bases, concordante con el inciso c) del Art. 69º del D.S.Nº039.98.PCM y que le recortó su derecho de defensa al no proporcionarle la información en detalle que solicitó el 07.08.2000, de conformidad con el segundo párrafo del Art. 74º del D.S.Nº039.98.PCM y que además, el Comité Especial al redactar las Bases del Concurso Público no se  ha ceñido a lo prescrito en la Ley Nº26850 y su Reglamento;


Que, el 18.08.2000 mediante Resolución Directoral Nº011-2000-HASJ, la Entidad declaró improcedente el recurso de apelación sustentándose en que el impugnante presentó certificados de calidad no requeridos por las Bases como calificables, habiéndosele otorgado puntaje únicamente a aquellos insumos requeridos por las Bases que fueron materia de calificación y tácitamente está impugnando las Bases al señalar que no están redactadas en armonía con la Ley Nº26850 y su Reglamento, contraviniendo contra lo prescrito en el Art. 54º de la Ley Nº26850 y 121º de su Reglamento; que precisan que, las Bases no pueden ser impugnadas por ésta vía; 


Que, el 25.08.2000, el Postor INGENIERÍA ACTUAL S.A., interpuso ante el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, recurso de revisión contra la Resolución Directoral Nº011-200-HASJ, reiterando los fundamentos de su apelación y  que C.P.Nº01-2000-HASJ debe declararse nulo por contravenir con el tercer párrafo del Art. 11º del Reglamento de la Ley Nº26850, al no haberse tomado en consideración el valor referencial en función del objeto del contrato, el mismo que sobrepasa ampliamente el 35% del valor referencial del contrato y por tanto, debió ser convocado para la Ejecución de Obra y no para Servicios;


Que, del análisis de antecedentes y específicamente de la Cláusula Quinta del Proyecto de Contrato se advierte que el objeto principal del C.P.N°001.2000.HASJ, es el de ejecutar Demoliciones, Obras  Preliminares, Movimiento de Tierras, Obras de Concreto Simple y Armado, Mampostería, pisos, zócalos, enchapados, contrazócalos, carpintería de madera, aluminio y metálicas, Vidrios, pintura , instalaciones eléctricas , sanitarias y otros, lo que de acuerdo con su naturaleza  se puede concluir que se trata de servicios que conllevan a la ejecución de obra en el porcentaje fijado por el Art. 11º del D.S.N°039.98.PCM;


Que, de otro lado se advierte también, que el monto del valor referencial es menor de S/.900,000.00 nuevos soles, monto establecido por la Ley del Presupuesto del Sector Público N°27212 para la contratación de obras mediante el Sistema de Adjudicación Directa a que se refiere el Art. 17 de la Ley N° 26850;


Que, según lo expuesto precedentemente, la Entidad ha actuado prescindiendo de las normas legales esenciales del procedimiento y de la forma prescrita por la normatividad vigente  aplicable al caso, por lo que de acuerdo con la facultad conferida por los Arts. 57º de la Ley N°26850 y 127º del D.S.N°039.98.,PCM, todos los actos devienen en nulos, debiendo retrotraerse el proceso hasta la etapa de la designación del Organo encargado del proceso de acuerdo con el Art. 43 del Reglamento de la Ley N°26850, elaboración de nuevas bases y convocatoria;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE: 

1.
Declarar fundado el recurso de revisión interpuesto por el Postor INGENIERÍA ACTUAL S.A. y A.M & B.C.G SRL ASOCIADOS relacionado con su reclamo sobre otorgamiento de la Buena Pro del Concurso Público Nº01-2000-H.A.S.J –, convocado por el HOSPITAL DE APOYO SAN JOSE – CALLAO y por tanto, nulo  todo lo actuado hasta la etapa de designar el órgano encargado del proceso, estado al que debe retrotraerse el proceso y elaborarse nuevas Bases relacionadas con ejecución de Obra, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolución.

2.
Devolver al Postor impugnante la Garantía de conformidad con el Art. 128º del D.S.Nº039.98.PCM.

3.
Devolver a la Entidad Licitante los antecedentes administrativos para que de cumplimiento a la presente Resolución.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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